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ลักษณะ/ ตัวแบบของนโยบาย



ตัวแบบผู้น า (Elite Model)

• ความเชื่อพื้นฐาน : นโยบายสังคมคือแนวทางที่สะท้อน
ค่านิยมที่เลือกสรรแล้วของกลุ่มผู้น า ข้าราชการ 
นักการเมือง และผู้บริหารประเทศ

• ประชาชนทั่วไปไม่มีความรู้ ไม่สนใจกับเรื่องของบ้านเมือง 
ไม่จ าเป็นต้องมีส่วนร่วม

• นโยบายจึงมีลักษณะบนลงล่าง (Top-down Policy).



การเปลี่ยนแปลงนโยบายตามตัวแบบผู้น า

• เปลี่ยนตัวผู้น า

• เปลี่ยนค่านิยม ความคิดของผู้น า

• การเลือกตั้ง การแสดงประชามติ เป็นเพียงสัญลักษณ์

• เสถียรภาพทางการเมืองขึ้นอยู่กับความเห็นพ้องกันของ
ผู้น า และการยอมรับร่วมกันของแนวทางพื้นฐาน.



ตัวแบบผู้น า (Elite Model)

ประชาชนทั่วไป

ข้าราชการ ผู้บริหาร

กลุ่มผู้น า

การน านโยบาย
ไปปฏิบัติ

การก าหนดนโยบาย



ตัวแบบระบบ (System Model)

• แนวคิดพื้นฐาน นโยบายสังคมเป็นปฏิกิริยาที่ระบบ
การเมืองตอบสนองต่อแรงกดดันจากสภาพแวดล้อม
ภายนอกต่างๆ

• ปัจจัยน าเข้า คือ แรงกดดัน (ข้อเรียกร้อง ความต้องการ 
ข้อสนับสนุน)

• กระบวนการ คือ ระบบการเมือง 
• ผลผลิตของระบบการเมือง คือนโยบายสาธารณะที่
ตอบสนองต่อทุกๆฝ่ายมากที่สุด.



ตัวแบบระบบ (System Model)

Input

แรงกดดัน/ ข้อเรียกร้อง/
ความต้องการ/ 

ข้อเสนอแนะ/ ข้อสนับสนุน

Process

ระบบการเมือง

Output

นโยบายสังคม



ตัวแบบกลุ่ม (Group Model)

• ความเชื่อพื้นฐาน : นโยบายสังคมเป็นผลผลิตที่
สะท้อนดุลยภาพของการดิ้นรนแข่งขันระหว่างกลุ่ม
ต่างๆ ในสังคม

• David Truman & Arthur Bentley:หัวใจของการเมือง
คือ อิทธิพลของการต่อสู้แข่งขันกันระหว่างกลุ่ม
ต่างๆในสังคม ต่อนโยบายสังคม.



หน้าที่ของระบบการเมืองคือ
การประสานความขัดแย้ง



หน้าที่ของระบบการเมือง

• ตั้งกติกาการต่อสู้แข่งขันระหว่างกลุ่ม

• แสวงหาแนวทางการประนีประนอม

• ประสานดุลยภาพระหว่างผลประโยชน์ของกลุ่ม
ต่างๆ

• ก าหนดแนวทางในรูปของนโยบายสังคม

• น านโยบายไปปฏิบัต.ิ



ความสัมพันธ์ระหว่างดุลยภาพและอ านาจ
ขึ้นอยู่กับอิทธิพลสัมพัทธ์



อิทธิพลสัมพัทธ์ถูกก าหนดโดย

• จ านวนสมาชิกในกลุ่ม

• ฐานะทางเศรษฐกิจของกลุ่ม

• ความเข้มแข็งในการจัดองค์กร

• ผู้น ากลุ่ม

• ความใกล้ชิดกับผู้ที่มีอ านาจตัดสินใจก าหนดนโยบาย

• ความสามัคคีภายในกลุ่ม

• การเปลี่ยนแปลงนโยบาย.



ตัวแบบกลุ่ม (Group Model)

อิทธิพลกลุ่ม A

นโยบายสังคมนโยบายใหม่

อิทธิพลกลุ่ม B

อิทธิพลที่เพิ่มขึ้น
จุดดุลยภาพ



ตัวแบบสถาบัน (Institutional Model)

• ความคิดพื้นฐาน : นโยบายสังคมเป็นผลผลิตของ
โครงสร้างการปกครอง การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
การปกครองจึงมีผลกระทบต่อนโยบาย

• นักปกครองเป็นผู้ใช้นโยบาย.



ตัวแบบพหุนิยมกลุ่มผลประโยชน์ 
(Pluralistic Model)

• ความเชื่อพื้นฐาน : นโยบายเป็นเรื่องของ
ผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆที่เกี่ยวข้อง

• นโยบายสังคมจึงเกิดขึ้นเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่ม
นั้นๆ เช่น กลุ่มชาวไร่อ้อย ต้องการนโยบายเพื่อ
ผลประโยชน์ส าหรับกลุ่มของตน. 



ตัวแบบสถาบันของรัฐ 
(State-Centric Model)

• แนวคิดพื้นฐาน : ระบบการเมืองหรือสถาบันของรัฐภายในระบบ
การเมืองเป็นปัจจัยส าคญัที่ก าหนดปัญหาเชิงนโยบาย

• สหรัฐอเมริกามี The Iron Triangle Law ประกอบด้วย 
คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร (Congressional 
Committee) กลุ่มข้าราชการ (Bureaucracy) และกลุ่มธุรกิจเอกชน 
(Business Contractor) ซึ่งเป็นผู้ที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน เป็นผู้
ก าหนดนโยบาย.



ตัวแบบความสัมพันธ์ของระบบการเมือง (Political 
Regime Model)

• การก าหนดปัญหาเชิงนโยบายโดยกลุ่มภายนอกสถาบัน
ของรัฐ (Outside Initiation Model)

• การก าหนดปัญหาเชิงนโยบายโดยเน้นความส าคัญของผู้
ก าหนดนโยบาย (Mobilisation Model)

• การก าหนดปัญหาเชิงนโยบายโดยเน้นความร่วมมือ
ระหว่างบางกลุ่มกับผู้ก าหนดนโยบาย (Inside Initiation 
Model).



ประเภทของปัญหาเชิงนโยบาย



ปัญหาเชิงนโยบายของสังคมทั่วไป

• ประเด็นปัญหาที่คนส่วนใหญ่ยอมรับ และเห็น
ว่าส าคัญควรให้ความสนใจ 

• เป็นปัญหาของคนส่วนใหญ ่เช่น ปัญหาสิทธิ
มนุษยชน ปัญหายาเสพติด ปัญหาคอรัปชั่น.



ปัญหาเชิงนโยบายที่เป็นทางการ/ เกี่ยวข้องกับสถาบัน
ของรัฐโดยตรง

• รัฐบาลหรือผู้บริหารที่มีอ านาจตามกฎหมายให้ความ
สนใจ

• อาจไม่ได้ต้องการหรือตั้งใจอย่างแท้จริงเพื่อแก้ปัญหา

• หยิบขึ้นมาพิจารณาเพื่อสร้างความพอใจให้บางกลุ่ม

• ไม่มีการด าเนินงานอย่างจริงจัง.




